TEMA 19: LA CONTABILIDAD PUBLICA'Y LA PLANIFICACION CONTABLE.
EL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA: FINES, OBJETIVOS,
AMBITO DE APLICACION Y CARACTERISTICAS. CRITERIOS DE
VALORACION

1. LA CONTABILIDAD PUBLICAY LA PLANIFICACION CONTABLE

1.1 LA NORMALIZACION CONTABLE EN ESPANA

Son varios los autores que han tratado de delimitar el concepto de normalizacion
contable a través de una definicion, de todos ellos destacamos la de Tua Pereda y Larriba
Diaz-Zorita: [ la normalizacion contable es la actividad reglada y organizada que, mediante
la elaboracion y emision de normas contables, tiende a la consecucion de comportamientos
homogéneos en la confeccion de informacion financiera, suministrando al mismo tiempo, a
sus usuarios, un marco de referencia a partir de los que ha sido elaborada, y a los expertos
que han de auditarla, un catadlogo de las practicas mas recomendables en cada situacion

posiblel .

La contabilidad publica en Espafia se caracterizaba, con caracter general, por el
empleo de la partida simple, con un complejo sistema de registros contables que dificultaba
cualquier intento normalizador con la contabilidad empresarial. Esta situacion se ha
mantenido durante muchos afios a pesar de la obligacion legal que existia de introducir el

método de partida doble desde el siglo pasado.

La derogada Ley de Administracion y Contabilidad de la Hacienda Publica, de 1 de
julio de 1911, en su articulo 75 establecia que: [1 La Contabilidad del Estado se llevara por el

sistema de partida doble( . Todos los intentos que desde entonces se realizaron para poner
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en practica este planteamiento tedrico no tuvieron éxito, siguiéndose dentro de la
Administracion del Estado, un sistema de contabilidad orientado basicamente al seguimiento
y control de la ejecucion y liquidacion del Presupuesto, y que, a su vez, constituia un
instrumento adecuado para el control de la legalidad. Esta concepcion tradicional de la
contabilidad publica llevo a identificarla con la [ contabilidad del Presupuesto[! o
] contabilidad presupuestarial |, careciendo por completo de un sentido econdmico y

patrimonial.

La Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria, regulé la contabilidad
publica en su Titulo VI, articulos 122 a 139. De entre todos los preceptos, en relacion con la
normalizacion contable pablica, hay que destacar el articulo 125 que atribuyé a la IGAE,

como Centro Directivo de la contabilidad pablica, las siguientes competencias:

a) Someter a la decision del Ministro de Hacienda el Plan General de
Contabilidad Publica, al que se adaptaran las Corporaciones, Organismos y demas Entidades

incluidas en el sector publico, segun sus caracteristicas o peculiaridades.

b) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en orden a la
determinacion de la estructura, justificacion, tramitacion y rendicion de las
cuentas y demas documentos relativos a la contabilidad publica, pudiendo
dictar las circulares e instrucciones a que se refiere el articulo dieciocho de la

Ley de Régimen Juridico de la Administracion Civil del Estado.

C) Aprobar los planes parciales o especiales de contabilidad publica que se
elaboren conforme al plan general; asi como los de Sociedades estatales

respecto al plan general de contabilidad de la Empresa espafiola.

d) Inspeccionar la contabilidad de los Organismos del Estado, sean o0 no

autébnomos.

Por tanto, el tratamiento de la contabilidad publica en nuestro pais es profundamente
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legalista. Es al Ministro de Hacienda al que corresponde aprobar un Plan General de
Contabilidad Publica, a través de una Orden Ministerial, y a la IGAE, promover la
aprobacion de Reglamentos en relacién con determinados aspectos de la contabilidad
publica, asi como aprobar ella misma determinados planes de contabilidad, competencia

que, en principio, debe materializarse a través de Resoluciones.
1.2  EL PRIMER PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

El primer Plan General de Contabilidad Publica (en lo sucesivo PGCP) se aprobo
por Orden del entonces Ministerio de Hacienda, de 14 de octubre de 1981, autorizandose al
Interventor General de la Administracion del Estado, previa audiencia y conformidad de la
Comision Asesora para la implantacion del PGCP, a introducir en él cuantas modificaciones

aconsejase su experimentacion.

El Plan aprobado, se aplicd provisionalmente y de manera experimental al subsector
Estado a partir del 1 de enero de 1982. Consecuencia de dicha aplicacion fue la aprobacion
de una nueva version del PGCP mediante Resolucion de la IGAE de 11 de noviembre de
1983.

El primer PGCP constituyo la base para iniciar el proceso de normalizacién contable
publica en nuestro pais, considerandose necesario no s6lo normalizar dentro de su &mbito de

aplicacion, sino también de éste con el Plan de Contabilidad aplicable al sector empresarial.

El PGCP tomé como modelo el Plan empresarial, tanto en lo relativo a su estructura

como en lo relativo a sus principios generales.

No obstante, resultd imposible una similitud completa entre los planes aplicables a
los ambitos privado y publico, dado el diferente caracter de los sujetos a los que iban
dirigidos.

La aplicaciéon del PGCP revoluciond la contabilidad en su &mbito de aplicacion, ya

que introdujo por primera vez el método de la partida doble.
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1.3 UN NUEVO SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE EN LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

No ha sido posible implantar el método de la partida doble en la Administracion del

Estado hasta que los avances tecnologicos lo han permitido.

El sistema de informacion contable que se implanto en la Administracion General
del Estado con el Real Decreto 324/1986, intenta abarcar todas las operaciones de naturaleza
economico - financiera que se den en su ambito de competencias. Este sistema se caracteriza

por lo siguiente:
Se trata de un sistema integrado.

Se trata de un sistema descentralizado, las funciones de gestion contable
corresponden a cada centro contable que, a su vez, se establecen lo mas cerca posible de

cada centro responsable de la gestion econémica.
Se basa en el método de la partida doble mediante la aplicacion del PGCP.

El sistema se ha desarrollado sobre la base de un adecuado soporte
informatico, basado en el automatismo, es decir, los datos que debe recoger el sistema son
registrados una unica vez produciendo efectos en todos los lugares en que afectan los

MmIismos.

El sistema se disefid6 de forma que permitiese la simplificacion de los
procedimientos contable - administrativos mediante el registro y proceso de los datos objeto
de contabilizacion en el punto mas cercano posible a su generacion, eliminando, en la
mayoria de los casos, el movimiento fisico de los documentos por envio de la informacion a
través de medios informaticos y organizando archivos para la conservacion de la

documentacion contable.

Por ultimo, el sistema se disefid pensando en la seguridad de su
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funcionamiento.
Las oficinas que integran la organizacion contable descentralizada son:

La IGAE, a través de la Subdireccion General de Gestion Contable, que

actuard como Central Contable.

Oficinas de Contabilidad de las Intervenciones Delegadas en los

Departamentos Ministeriales de caracter civil.
Ordenacion General de Pagos del Ministerio de Defensa.
Oficinas Presupuestarias de los Departamentos Ministeriales.

Oficina de Contabilidad de la Intervencion Delegada en la Direccion General

del Tesoro y Politica Financiera.
Intervenciones Territoriales de las Delegaciones de Hacienda.
14  LASINSTRUCCIONES DE CONTABILIDAD

El articulo 2 del Real Decreto 324/1986 que implanta el sistema de informacién
contable dispone que [ los principios y asignacion de competencias se desarrollaran por el
Ministerio de Economia, a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del
Estadol] (1. De acuerdo con ello, la IGAE elaboré y el Mhisterio de Economia y Hacienda

aprobd, diversas Instrucciones de Contabilidad.

Las Instrucciones constituyeron auténticos preceptos contables que regulaban hasta
el ultimo aspecto de una operacion. No se puede decir que constituyeran en si mismos
elementos de normalizacion contable publica, sino Unicamente que vinieron a desarrollar el
sistema de informacion contable de la Administraciéon del Estado. No obstante, si se puede
decir que []normalizaron[] los procedimientos contables utilizados entre las distintas
oficinas que integran la organizacion de la Administracion General del Estado, lo cual

contribuyd en cierta medida a la normalizacién contable.
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15 EL PROCESO DE REFORMA DE LA CONTABILIDAD PUBLICA A
PARTIR DE 1989

A) PRINCIPIOS CONTABLES PUBLICOS

Las tendencias mas actuales de la contabilidad pasan por la elaboracion de un marco
conceptual constituido por un conjunto de principios que inspiren las normas y las practicas
contables. La identificacion de esos principios y su definicion para los sujetos de la
contabilidad publica fue el primer paso del nuevo proceso de reforma de la contabilidad de
nuestras Administraciones Publicas. Se definieron un total de doce principios, que
actualmente se conocen con el nombre de [ principios contables publicosl] , y que quedaron
recogidos en un documento que lleva el mismo nombre, editado por la IGAE en el afio
1990.

La publicacion de ese documento se inserta en una corriente normalizadora de
ambito mundial puesta de manifiesto tanto a través de Organizaciones Economicas
Internacionales (ONU, UE) como a través de Asociaciones e Instituciones Universitarias y
Profesionales (IASC, FASB) y recogida en nuestro pais por la Asociacion Espafiola de
Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA) en su documento [ Principios y

Normas de Contabilidad en Espafial’l .

Los principios contables publicos se pueden definir como [ macro - reglasi] o
directrices de acuerdo con las cuales se ha de elaborar la informacion por las entidades

sujetas a contabilidad publica.

Mediante Resolucién de la Secretaria de Estado de Hacienda, de 18 de diciembre de
1990, se cred la Comision de Principios y Normas Contables Publicas con el cometido de
formular normas contables que, como desarrollo de los principios contables publicos,
determinaran el tratamiento contable de aspectos concretos de la contabilidad publica. Las

normas contables que formule esta Comision tienen el cardcter de meras recomendaciones
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para el conjunto de las Administraciones Publicas.
B) NUEVO PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

La década de los afios 90 comenzd con un proceso de transformacion de la
contabilidad empresarial, consecuencia de la reforma de la legislacion mercantil a raiz de
nuestra incorporacion a las Comunidades Europeas. Este proceso culmind con un nuevo
Plan General de Contabilidad aplicable al sector empresarial, aprobado a finales de 1990.

Este nuevo Plan alteraba el modelo inicial adoptado por el primer PGCP.

El nuevo PGCP se aprueba mediante una Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 6 de mayo de 1994 que, en su articulo primero dice que el mismo se aprueba
con el caracter de Plan marco para todas las Administraciones Publicas. Esta inspirado en el

marco conceptual elaborado a partir de los principios contables pablicos.

De acuerdo con la Orden Ministerial que ha aprobado el nuevo PGCP, éste resulto
aplicable con caracter obligatorio a partir del 1 de enero de 1995 a las entidades que
conforman el sector publico estatal (Administracion General del Estado, sus Organismos

autonomos y otras Entidades estatales publicas).

Posteriormente, deberan aplicarlo las entidades del sector puablico local; esta
obligacion tiene su origen en el articulo 184 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Las Comunidades Auténomas tienen competencias propias para determinar el régimen
contable a aplicar, no existiendo, por tanto, precepto legal alguno que obligue a la aplicacion
del PGCP. No obstante, en la mayoria de las Leyes que regulan su régimen econdémico -
financiero, existe una referencia expresa a un Plan de Contabilidad Publica debidamente

coordinado con el Plan estatal.

16 NUEVAS TENDENCIAS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA EN
ESPANA

A) CONTABILIDAD ANALITICA
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El proceso general de normalizacion contable alcanza también a la contabilidad
analitica. El problema que se plantea a la hora de homogeneizar la contabilidad analitica en
el sector publico es la enorme disparidad de los entes que lo componen. Ademas, mientras
en el caso de la contabilidad externa existe una amplia serie de principios y normas, tanto a
nivel nacional como supranacional, en el caso de la contabilidad analitica son escasas las

normas de actuacion estandarizadas.

En el ambito de la contabilidad analitica publica, el Grupo 9 ha quedado
expresamente derogado por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de mayo
de 1994, por la que se aprueba el nuevo PGCP. Sin embargo, esto no quiere decir que se
abandone este ambito de la contabilidad. La IGAE ha puesto en marcha un conjunto de
experiencias practicas en el desarrollo de sistemas de contabilidad analitica, planteandose la
implantacion sistematica de técnicas de contabilidad analitica en el Estado y demaés
Administraciones Publicas, comenzando esta implantacion de forma generalizada en el
ambito de la Administracion Institucional. Surge asi el proyecto llamado CANOA

(Contabilidad Analitica Normalizada para Organismos Autdnomos).
B) NUEVOS SISTEMAS DE INFORMACION

La implantacion en el afio 1986 del Sistema de Informacion Contable y
Presupuestaria (SICOP) en la Administracion del Estado supuso un avance decisivo en la
modernizacién de la contabilidad publica, complementado con el desarrollo de un Sistema
de Informacion Contable para la Administracion Institucional (SICAI) y el desarrollo
posterior de nuevos subsistemas para el SICOP (control de pagos a justificar, cartera de

valores, de endeudamiento, etc.)

A partir de 1991 se constato la necesidad de reformar dicho sistema con el fin de
hacerlo mas completo incorporando nuevos maédulos y subsistemas que tuvieran en cuenta

la necesaria correlacion entre los procesos de gestion y la contabilidad. Asi se empezé a
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trabajar en el nuevo sistema de Informacion Contable para la Administracion del Estado, el
SIC[1 2. EI SICL] 2 se concibe como un sistema unico que no solo afecta a la contabidad a
nivel conceptual o a nivel de elaboracion y suministro de informacion, sino que también

afecta a los propios procedimientos y organizacion contable.

El nuevo SICL] 2 se configura como un conjunto de subsistemas o areas contables
plenamente integrados e interrelacionados entre si, soportado informaticamente en una base
de datos central, gestionada por la Central Contable del sistema, y en bases de datos
periféricas para las oficinas contables descentralizadas, debidamente conectadas con la base

central, que daran soporte a los distintos subsistemas.

2. EL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA: FINES, OBJETIVOS,
AMBITO DE APLICACION Y CARACTERISTICAS

2.1  CONCEPCION, FINES Y OBJETIVOS

El nuevo PGCP aprobado por Orden Ministerial de 6 de mayo de 1994 se concibe

como un Plan marco aplicable por aquellos entes pertenecientes al sector pablico.

El PGCP, como instrumento de un sistema contable que cubre las necesidades de
una moderna gestion de los entes publicos, debe reflejar de manera sintética la informacion
para poder alcanzar los fines de la contabilidad publica, esto es, fines de gestion, de control

y de andlisis y divulgacion. Méas concretamente esos fines abarcan los siguientes aspectos:
a) Fines de gestion:

Mostrar la gestion desde un punto de vista presupuestario, asi como,

mostrar los aspectos econdmicos de la gestion.

Gestion relativa al ambito financiero del ente y mostrar la situacion

patrimonial.

b) Fines de control:
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Permitir la rendicion de todo tipo de cuentas, estados y documentos.

Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad y financiero, asi

como, los de economia, eficiencia y eficacia.
C) Fines de analisis y divulgacion:

Suministrar informaciéon para la elaboracion de las cuentas econdémicas
del sector publico y nacionales de Espafia, asi como, para analizar los efectos economicos y

financieros de la actividad de los entes publicos.
2.2  AMBITO DE APLICACION

El nuevo PGCP es aplicable a aquellos ente pertenecientes al sector publico que
desarrollan su actividad en un entorno con caracteristicas propias que afectan a sus aspectos

econémico Y juridico.
En el aspecto econdmico las notas caracteristicas se pueden resumir asi:

La actividad consiste, bien en la produccion de servicios destinados a
satisfacer las necesidades de la colectividad, bien en la realizacion de operaciones de

redistribucion de la renta y la riqueza.

La forma de financiacion esta constituida por fondos publicos procedentes de
pagos obligatorios, directos o indirectos, sin contraprestacion proporcionada o medible. Si
bien, en ocasiones, la financiacion de la actividad puede proceder, en todo o en parte, de la

venta de la produccion.

Cualquiera que sea la actividad que se desarrolle, con la misma no se persigue

lucro alguno.

Los medios de que se dispone para llevar a cabo la actividad son de titularidad

publica.
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El régimen juridico aplicable a dichos Entes estd constituido por un conjunto de
normas que conforman el Derecho Administrativo que regula, entre otros aspectos, la
actividad economico - financiera, sometida a un Presupuesto limitativo y vinculante y a

controles de legalidad, financiero y de eficacia.

De acuerdo con estas notas y teniendo en cuenta la actual configuracion del sector
publico espafiol, son sujetos de la contabilidad publica y, por tanto, susceptibles de
aplicacion del PGCP, directamente o a través de la correspondiente adaptacion, entre otros,

los siguientes entes:
O En el sector publico estatal:
- Los Organos Constitucionales.
- La Administracion General.
- Los organismos autonomos a que se refiere el articulo 4 del TRLGP.
- Las entidades publicas a que se refiere el articulo 6.5 del TRLGP.
- Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.
O En el sector publico autonémico:
- La Administracion General.
- Los organismos autbnomos.
- Las entidades publicas con estatuto juridico especial.
- Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.
En el sector publico local:
- La Administracion General, es decir, la propia entidad local.

- Los organismos autonomos a que se refiere el articulo 145.2 de la Ley
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Reguladora de las Haciendas Locales.
2.3  DESTINATARIOS Y REQUISITOS DE LA INFORMACION CONTABLE

La informacién contable contenida, fundamentalmente, en las [] cuentas anuales(|,
debe ser accesible a una pluralidad de agentes econdmicos y sociales. Entre los destinatarios
de la contabilidad publica se abre una gama muy amplia de colectivos, desde los 6rganos de
gobierno de las entidades a los mismos ciudadanos como tales, pasando por las empresas y
organizaciones patronales, trabajadores, sindicatos, responsables de la politica econémica,

financiera y fiscal, 6rganos de control, etc.
Este amplio espectro puede sintetizarse en los grupos siguientes:
Organos de representacion politica.

Organos de gestion, tanto a nivel politico - administrativo como en los niveles
puramente de gestion.

Organos de direccion y gestion de Sociedades y Empresas publicas.
Organos de control externo y drganos encargados del control interno.
Entidades privadas, asociaciones y ciudadanos en general.

Las necesidades de informacion de cada uno de esos grupos de destinatarios, e
incluso dentro del mismo grupo, son muy diversos; y la contabilidad publica debe
satisfacerlas, suministrando la informacion con la estructura y en el momento preciso, para
lo cual debe cumplir ciertos requisitos (identificabilidad, oportunidad, claridad, relevancia,

razonabilidad, economicidad, imparcialidad, objetividad, verificabilidad).
24  ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL PLAN
El PGCP consta de una introduccion, cinco partes y un glosario de términos.

La primera parte contiene los [1 principios contables[ | que han de regir el registro de
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las operaciones que afectan al sujeto contable.

La segunda parte comprende un [ Cuadro de cuentas'] que sigue la clasificacion
decimal. Dicho cuadro contiene ocho grupos de cuentas numeradas de cero al siete. Los
numeros uno al cinco incluyen cuentas patrimoniales de balance, los nimeros seis y siete se
reservan para recoger las cuentas de gastos e ingresos, mientras que en el nimero cero se
contemplan las cuentas de control presupuestario que reflejan aquellas fases de ejecucion
que no tienen un efecto patrimonial para la entidad. Han quedado sin desarrollar, en relacién

con el Plan anterior, los grupos ocho, nueve y parte del cero.

En relacion al grupo ocho que contenia resultados, en el nuevo Plan estos resultados

parciales tienen su reflejo en distintas cuentas de los grupos seis y siete.

Por lo que respecta al grupo nueve, que desarrollaba la contabilidad analitica, se ha
considerado que por sus caracteristicas no debia ser contemplado en una norma contable de
obligado cumplimiento, pues la informacion que pueda facilitar debe ser definida en funcion

directa de las necesidades de gestion de cada ente.

Por dltimo, la parte del grupo cero que ha sido suprimida corresponde,
fundamentalmente, a las cuentas de orden, que ahora se recogen en la memoria. También
esta cuenta anual acoge la informacion que proporcionaba la agrupacion de cuentas creada

en torno a los compromisos de gastos de ejercicios posteriores.

Por otro lado, los grupos se desarrollan en subgrupos (dos digitos) y éstos se dividen
a su vez en cuenta de tres cifras. Dichas cuentas pueden desglosarse en subcuentas de cuatro

cifras cuando la informacion que contengan se considere significativamente importante.

La tercera parte incluye las [ Definiciones y relaciones contables[] . Cada uno de los
grupos, subgrupos, cuentas y subcuentas, en su caso, son objeto de una definicién en la que
se describen los activos, pasivos, gastos, ingresos o fases de ejecucién del presupuesto que

se reflejan en ellos.
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Las relaciones contables especifican los motivos y las contrapartidas mas comunes
de cargo y abono de las cuentas o, en su caso, subcuentas, sin agotar todas las posibilidades

que cada una de ellas pueda admitir.

La cuarta parte se dedica a las [J Cuentas anuales[] . Dentro de ella se distingue, por
un lado, las [1 normas de elaboracionl[ y, por otro, los [] modelos[] de dichas cuentas. Estas

Cuentas son:

El [ balancel] : representa la sintesis de las cuentas patrimoniales, reflejando

la posicion estatica de un patrimonio en sus componentes de activo y pasivo.

La [ cuenta del resultado econdmico- patrimonial (] cuantifica el resultado de
esta naturaleza obtenido en el ejercicio. En la misma, se diferencian los distintos gastos e

ingresos, asi como las pérdidas y beneficios que se han producido durante el periodo.

El [lestado de liquidacion del presupuestol] comprende el resultado
presupuestario obtenido por la comparacion entre la liquidacion del presupuesto de gastos y

la correspondiente al presupuesto de ingresos de la entidad.

La [ memoriall contiene informacion de diversa indole, agrupandose en
informacion de caracter financiero, de caracter presupuestario y sobre distintos elementos
patrimoniales. Todo ello completa, amplia y comenta la contenida en el resto de cuentas

anuales

La quinta parte acoge las [T normas de valoracion(| . Estas normas deben concebirse

como desarrollo de los principios contables publicos incluidos en la primera parte.

Por altimo, el Plan facilita un [ glosario de términos( , poranto, el PGCP no solo
establece el marco técnico basico de normalizacion contable sino que lo completa con la

definicién de los términos mas significativos que se emplean a lo largo del mismo.

2.5 CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES
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A) EL PLAN ES ABIERTO

El PGCP es concebido como una norma marco para todas las Administraciones
Publicas. Esta caracteristica resalta la universalidad del Plan en cuanto a su aplicacion a los

distintos tipos de entes, tan heterogéneos, que conforman este sector econémico.

Este caracter abierto del Plan esta contemplado en el articulo 125 c) del TRLGP que
establece la competencia de la IGAE [] para aprobar los planes parciales y especiales de

contabilidad publica que se elaboren conforme al plan general ] .
B EL PLAN ES FLEXIBLE

Aunque el PGCP, a diferencia del Plan empresarial, es obligatorio en todas sus
partes para los entes a los que se aplica, este mandato no debe llevar a la conclusion de
entenderlo como un reglamento rigido que debe ser aplicado en el sentido literal méas

estricto.

La multiplicidad de sujetos contables haria de imposible aplicacion practica unos

criterios inflexibles que proyectasen una univoca imagen fiel para todo tipo de entes.

C) EL PLAN ES ARMONICO RESPECTO A LA NORMATIVA CONTABLE
PRIVADA

Aunque el TRLGP establece, en su articulo 12, la autonomia de la IGAE en relacién
con la elaboracion de la normativa contable publica, dicho Centro directivo ha perseguido
armonizar en lo posible el PGCP con el establecido para las empresas privadas. De esta
manera se produce una convergencia entre las normas elaboradas por distintos 6rganos
encuadrados en el &ambito del Ministerio de Economia y Hacienda, tales como el Instituto de

Contabilidad y Auditoria de Cuentas, la Direccion General de Seguros y la propia IGAE.

Dentro de esta linea, el nuevo PGCP ha elegido como modelo el correspondiente al

Plan General de Contabilidad (aprobado por RD 1643/90). Sin embargo, esta normalizacion
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no implica la similitud de los dos reglamentos, pues dadas las caracteristicas que
singularizan a los entes publicos hacen imposible la utilizacion de los mismos principios

fundamentales .

3. CRITERIOS DE VALORACION

3.1 IDEAS GENERALES

El PGCP dedica dos partes a la descripcion de las reglas basicas de valoracion. La
primera, en la que se formulan las reglas generales y la quinta, donde se concretan normas

especificas. Respecto a estas Ultimas hay que destacar las siguientes notas:

a) Suponen el desarrollo de los principios contables y en ellos se describen los
criterios y reglas que deben aplicarse a operaciones o0 hechos econdémicos, asi como a

diversos elementos patrimoniales.

b) Son obligatorias. Al igual que los principios contables, las normas de
valoracion se establecen con caracter obligatorio. A diferencia de la jerarquia que el Plan
formula para los principios contables, en las normas de valoracion no existe prelacion entre

las mismas.

En relacién con los principios contables publicos el Plan establece una jerarquia en
el orden superior e inferior. Asi, se puede establecer el siguiente orden en caso de pugna

entre los distintos principios contables obligatorios:

En primer lugar, sin perjuicio de la salvaguardia de la imagen fiel, los

principios de registro y de devengo tienen una prelacion respecto a los demas.

En segundo lugar, el resto de principios tendria su orden jerarquico salvo el de
imputacion de la transaccion. Aunque nada se dice expresamente, ha de entenderse que
prevalecera el que mejor conduzca a la consecuencia de la imagen fiel siempre y cuando no

impligue su aplicacidn una transgresion del ordenamiento juridico.
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En Gltimo lugar en el orden de prelacion se encuentra el ya citado respecto a la

imputacion de la transaccion.
3.2  PRINCIPIOS CONTABLES PUBLICOS

Los principios contables publicos recogidos y definidos en el PGCP son los

siguientes:
Entidad contabl . Devengo
Gestion continuada . Imputacion de la transaccion
Uniformidad . Precio de adquisicion
Importancia relativa, Correlacion de ingresos y gastos
Registro . No compensacion
Prudencia ) Desafectacion

Antes de pasar a analizarlos, si debe comentarse que la imagen fiel constituye el
objetivo fundamental que ha de perseguir toda informacion contable publica. Esta
consecucion del objetivo esencial citado es la razon de la existencia de los principios

contables.

Hasta tal punto es importante el reflejo de la imagen fiel que el Plan formula los

mecanismos necesarios para asegurar su cumplimiento. En este sentido indica:

] Cuando la aplicacion de los principios contables] no sea suficiente[] deberan
suministrarse en la memoria las explicaciones necesarias sobre los principios contables

adicionales aplicados(] .

1 En aquellos casos excepcionales en los que la aplicacion de unprincipio contable

sea incompatible con la imagen fiel, se considerara improcedente dicha aplicacién(] []

Principio de entidad contable. Constituye entidad contable todo ente con
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personalidad juridica y presupuesto propio, que deba formar y rendir cuentas. Cuando las
estructuras organizativas y las necesidades de gestion e informacién lo requieran podran
crearse subentidades cuyo sistema contable esté debidamente coordinado con el sistema

central.

Principio de gestion continuada. Se presume que continua la actividad por tiempo
indefinido. Por tanto, la aplicacion de los presentes principios no ird encaminada a

determinar el valor liquidativo del patrimonio.

Principio de uniformidad. Adoptado su criterio en la aplicacion de estos principios,
debe mantenerse uniformemente en el tiempo y en el espacio en tanto en cuanto no se

alteren los supuestos que han motivado la eleccion de dicho criterio.

Si procede la alteracion justificada de los criterios utilizados, debe mencionarse este
extremo indicando los motivos, asi como su incidencia cuantitativa y, en su caso, cualitativa

en los estados contables periodicos.

Principio de importancia relativa. La aplicacion de estos principios, asi como la de
los criterios alternativos que en ocasiones pudieran deducirse de ellos, debe estar presidida
por la consideracion de la importancia en términos relativos que los mismos y sus efectos
pudieran presentar. Por consiguiente, puede ser admisible la no aplicacion estricta de algin
principio siempre y cuando la importancia relativa en términos cuantitativos de la variacion
constatada sea escasamente significativa y no altere, por tanto, la imagen fiel de la situacion
patrimonial y de los resultados del sujeto econdmico. La aplicacion de este principio no

podra implicar en caso alguno la transgresion de normas legales.

Principio de registro. Todos los hechos contables deben ser registrados en el
oportuno orden cronoldgico, sin que puedan existir vacios, o lagunas en la informacién. El
registro de los hechos debe efectuarse mediante los procedimientos técnicos mas adecuados

a la organizacion de la entidad contable. De forma que se garantice la coherencia interna de
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la informacion.

Principio de prudencia. De los ingresos sélo deben contabilizarse los efectivamente
realizados a la fecha de cierre del ejercicio; no deben contabilizarse aquellos que sean
potenciales o se encuentren sometidos a condicion alguna. Por el contrario, de los gastos,
deben contabilizarse no solo los efectivamente realizados, sino también, desde que tenga
conocimiento de ellos, aquéllos que supongan riesgos previsibles o pérdidas eventuales, con
origen en el ejercicio 0 en otro anterior; a estos efectos deben distinguirse las pérdidas
potenciales o reversibles de las realizadas o irreversibles. No obstante, de acuerdo con la
normativa vigente, estos gastos contabilizados pero no efectivamente realizados, no tendran
incidencia presupuestaria, solo repercutirdan en el calculo del resultado econémico -

patrimonial.

Principio de devengo. La imputacion temporal de ingresos y gastos debe hacerse en
funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el

momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera de aquéllos.

Los gastos e ingresos que surjan de la ejecucion del presupuesto se imputaran
cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido en cada caso, se dicten los
correspondientes actos administrativos. No obstante, al menos a la fecha de cierre del
periodo, aungque no hayan sido dictados los mencionados actos administrativos, también
deberan reconocerse en la cuenta del resultado econdémico - patrimonial los gastos

efectivamente realizados por la entidad hasta dicha fecha.

Principio de imputacion de la transaccion. La imputacién de las transacciones o
hechos contables ha de efectuarse a activos, pasivos, gastos o0 ingresos anuales o
plurianuales de acuerdo con las reglas establecidas en el Plan de Contabilidad Publica y

demas normas que al efecto se dicten.

La imputacion de las operaciones que deban aplicarse a los Presupuestos de gastos e
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ingresos debe efectuarse de acuerdo con los siguientes criterios:

Los gastos e ingresos presupuestarios se imputaran de acuerdo con su
naturaleza econdémica y, en el caso de los gastos, ademas, de acuerdo con la finalidad que
con ellos se pretende conseguir. Los gastos e ingresos presupuestarios se clasificaran, en su

caso, atendiendo al 6rgano encargado de su gestion.

Las obligaciones presupuestarias derivadas de adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones 0 gastos en general se imputaran al Presupuesto del ejercicio en que éstos se
realicen y con cargo a los respectivos créditos; los derechos se imputaran al Presupuesto del

ejercicio en que se reconozcan o liquiden.

En los casos de conflicto entre este principio y el resto de los principios contables

publicos deben prevalecer estos ultimos, en especial los principios de registro y devengo.

Principio de precio de adquisicion. Como norma general, todos los bienes, derechos
y obligaciones deben figurar por su precio de adquisicion o coste de produccion. No

obstante las obligaciones deben contabilizarse por su valor de reembolso.

El principio de precio de adquisicion debe respetarse siempre, salvo cuando se
autoricen, por disposicion legal rectificaciones al mismo; en este caso debera facilitarse

cumplida informacion.

Principio de correlaciéon de ingresos y gastos. El sistema contable debe poner de
manifiesto la relacion entre los gastos realizados por una entidad y los ingresos necesarios

para su financiacion.

El resultado econdmico patrimonial de un ejercicio estard constituido por la
diferencia entre los ingresos y los gastos econdmicos realizados en dicho periodo. El

resultado asi calculado representa el ahorro bruto, positivo o negativo.

Principio de no compensacién. En ningun caso deben compensarse las partidas del
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activo y del pasivo del Balance, ni las de gastos e ingresos que integran el estado de
liquidacion del Presupuesto. Deben valorarse separadamente los elementos integrantes de

las distintas partidas del activo y del pasivo.

Principio de desafectacion. Con caracter general, los ingresos de caracter
presupuestario se destinan a financiar la totalidad de los gastos de dicha naturaleza, sin que
exista relacion directa entre unos y otros. En el supuesto de que determinados gastos
presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados el

sistema contable debe reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento.
3.3 NORMAS DE VALORACION

Como se ha indicado anteriormente desarrollan los principios contables, conteniendo
los criterios y reglas de aplicacion a operaciones o hechos econémicos, asi como a diversos

elementos patrimoniales.
3.3.1 INMOVILIZADO NO FINANCIERO
A) INMOVILIZADO MATERIAL: CRITERIOS GENERALES

Los bienes comprendidos en el inmovilizado material deben valorarse al precio de
adquisicién o al coste de produccion, teniendo en cuenta las correcciones valorativas que

deban efectuarse.

Cuando se trate de bienes adquiridos a titulo gratuito o que hayan sido recibidos en
cesion se considerara como precio de adquisicion el valor venal de los mismos en el
momento de la incorporacion patrimonial. En el caso de bienes recibidos en adscripcion se
tomarad como precio de adquisicién el valor neto de los mismos en la contabilidad del

adscribiente, en el momento de la adscripcion.

El precio de adquisicién incluye, ademéas del importe facturado por el vendedor,

todos los gastos que se produzcan hasta el momento en que el bien de que se trate se
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encuentre en condiciones de funcionamiento. Los gastos financieros podran incrementar el
valor del bien inmovilizado, siempre que exista una relacion directa y objetiva entre la
operacion de endeudamiento que origina los gastos financieros y el bien al que deben
incorporarse dichos gastos; y que los gastos financieros se hayan devengado con
anterioridad a la puesta en condiciones de funcionamiento del bien.

Se entiende por valor venal de un bien, el precio que estaria dispuesto a pagar un
adquirente eventual, teniendo en cuenta el estado y el lugar en que se encuentre dicho bien,
considerando, ademas, la situacion de la entidad y suponiendo la continuidad de la
explotacion del bien. El valor venal de un bien se podra determinar mediante tasacion de
peritos especializados, valores medios de mercados organizados, listas de precios de

proveedores habituales u otros procedimientos generalmente aceptados.
B) INMOVILIZADO INMATERIAL: CRITERIOS GENERALES

Los diversos elementos comprendidos en el inmovilizado inmaterial se valoraran por

su precio de adquisicion o coste de produccion. Casos especiales:
1.-  Gastos de investigacion y desarrollo.

En aplicacion del principio de prudencia, los gastos de investigacion y desarrollo han
de considerarse gastos del ejercicio. No obstante, al cierre del ejercicio, podran activarse
cuando se cumplan determinadas condiciones. Los costes del proyecto se amortizaran de
manera sistematica y a la mayor brevedad posible, sin que en ningun caso sobrepase el plazo
de 5 afios, desde que concluya el proyecto de investigacion y desarrollo que haya sido

capitalizado.
2.-  Aplicaciones informaticas.

Se incluiran en el activo los programas de ordenador, tanto los adquiridos a terceros
como los elaborados por la propia entidad, utilizando los medios propios de que disponga y

unicamente en los casos en que esté prevista su utilizacién en varios ejercicios. En ningun
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caso podran figurar en el activo los gastos de mantenimiento de la aplicacion informatica.
Los criterios a aplicar en la valoracion de las aplicaciones informaticas, seran los mismos

que para los gastos de investigacion y desarrollo.
3.-  Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero.

Cuando de los términos del expediente administrativo de contratacion o de las
condiciones del contrato de arrendamiento financiero se deduzca la voluntad de ejercer la
opcion de compra, los derechos derivados de dichos contratos se contabilizaran como
activos inmateriales por el valor al contado del bien, debiendo reflejar igualmente la deuda
total por las cuotas mas la opcién de compra. La diferencia entre ambos importes,
constituida por los gastos financieros de la operacion, se contabilizard como gastos a

distribuir en varios ejercicios.

Los derechos registrados como activos inmateriales seran amortizados, en su caso,
atendiendo a la vida util del bien objeto del contrato. Los gastos a distribuir en varios

gjercicios se imputaran a resultados de acuerdo con un criterio financiero.
C) VALORES NEGOCIABLES

Los valores negociables comprendidos en los grupos 2 6 5, sean de renta fija o
variable, se valoraran en general por su precio de adquisicion en el momento de la
suscripcion o compra. Se entendera por precio de adquisicion el total satisfecho o que deba

satisfacerse por la adquisicion, incluidos los gastos inherentes a la operacion.

Cuando se trate de valores adquiridos a titulo gratuito, se acudira para determinar el
valor de adquisicién a una prudente valoracion de los titulos en funcion de su previsible
valor de mercado. Si los titulos cotizan en un mercado secundario organizado se tomara
como valor de adquisicion la cotizacion media del trimestre anterior a la fecha de
adquisicidn o la ultima cotizacion anterior a la fecha de adquisicion si ésta es inferior. Si los

titulos no cotizan en un mercado secundario organizado se acudira al valor establecido por
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peritos tasadores, con arreglo a procedimientos racionales admitidos en la practica, con un
criterio de prudencia. En todo caso, debera aplicarse el método del precio medio o coste
medio ponderado por grupos homogéneos; entendiéndose por grupos homogéneos de

valores los que tienen iguales derechos.
D) CREDITOS Y DEMAS DERECHOS Y OBLIGACIONES
1.-  Créditos y demas derechos a cobrar no presupuestarios.

Se registraran por el importe entregado. En el caso de créditos, la diferencia entre
dicho importe y el nominal de los créditos deberd computarse como ingreso por intereses en
el ejercicio en que se devenguen, siguiendo un criterio financiero y reconociéndose el

crédito por intereses en el activo.

Los intereses devengados y no vencidos figuraran en cuentas de crédito del grupo 2

0 5 en funcién de su vencimiento.

Deberan practicarse las correcciones de valor que procedan, dotandose, en su caso,
las correspondientes provisiones, para reflejar las posibles insolvencias que se presenten con

respecto al cobro de los activos de que se trate.
2.- Deudas y demas obligaciones no presupuestarias.

Figuraran en el balance por su valor de reembolso. En su caso, la diferencia entre
dicho valor y la cantidad recibida figurard separadamente en el activo del balance; tal
diferencia debe imputarse anualmente a resultados en las cantidades que corresponda de

acuerdo con un criterio financiero.
3. Derechos a cobrar presupuestarios y obligaciones presupuestarias.

Los derechos a cobrar presupuestarios figuraran por el importe a percibir. Deberan
realizarse las correcciones valorativas que procedan, dotandose, en su caso, las provisiones

que reflejen el riesgo de insolvencia con respecto al cobro de los derechos de que se trate.
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Las obligaciones presupuestarias figuraran por el importe a satisfacer. Dicho valor,
que debe considerarse como la cantidad a pagar en el momento de su vencimiento, estara
formado por el principal de la deuda maés, en su caso, las retribuciones implicitas que se

pudieran haber pactado en la financiacion de la operacion.
E) EXISTENCIAS

Los bienes comprendidos en las existencias deben valorarse al precio de adquisicién

o al coste de produccion.

El precio de adquisicion comprendera el consignado en la factura mas todos los
gastos adicionales en que se incurra hasta que los bienes se hallen en almacén, tales como
transportes, aduanas, seguros, etc. También se incluird el importe de los impuestos
indirectos que gravan la adquisicion de las existencias que no sea directamente recuperable

de la Hacienda Publica.

El coste de produccién se determinara afiadiendo al precio de adquisicion de las
materias primas y otras materias consumibles, los costes directamente imputables al
producto. También debera afiadirse la parte que razonablemente corresponda de los costes
indirectamente imputables a los productos de que se trate, en la medida en que tales costes

correspondan al periodo de fabricacion.

Cuando el valor de mercado de un bien o cualquier otro valor que le corresponda sea
inferior a su precio de adquisicion o a su coste de produccion, procedera efectuar
correcciones valorativas, dotando a tal efecto la pertinente provision, cuando la depreciacion
sea reversible. Si la depreciacion fuera irreversible, se tendré en cuenta tal circunstancia al

valorar las existencias.

Cuando se trate de bienes cuyo precio de adquisicion o coste de produccion no sea
identificable de modo individualizado, se adoptara con caracter general el método del precio

medio o coste medio ponderado. Los métodos FIFO, LIFO u otro analogo son aceptables y

iError!Marcador no definido.



pueden adoptarse, si la entidad los considera mas conveniente para su gestion.
F) CUENTAS DE GESTION
1.- Compras y otros gastos

En la valoracion de las compras de bienes susceptibles de almacenamiento,
destinados a la venta o consumo interno o bien para su transformacion o incorporacion al

proceso productivo, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

l. Los gastos de las compras, incluidos los transportes y los impuestos que
recaigan sobre las adquisiciones con exclusion del que grave el valor afiadido soportado

deducible, se cargaran en la respectiva cuenta del subgrupo 60.

. Los descuentos y similares incluidos en factura que no obedezcan a pronto

pago se consideraran como menor importe de la compra.

1. Los descuentos y similares que le sean concedidos a la entidad por pronto
pago, incluidos o no en factura, se consideraran ingresos financieros,
contabilizdndose en la cuenta 765 [J Descuentos sobre compras por pronto

pagol] .

IV.  Los descuentos y similares que se basen en haber alcanzado un determinado
volumen de pedidos se contabilizardn en la cuenta 609 [1 Rappels por

comprasl] .

V. Los descuentos y similares posteriores a la recepcién de la factura originados
por defectos de calidad, incumplimiento de plazos de entrega u otras causas
anélogas se contabilizardn en la cuenta 608 [ Devoluciones de canpras y

operaciones similares( .

En la valoracion de gastos por servicios seran también de aplicacion las reglas

anteriores.
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Las transferencias y subvenciones concedidas, tanto corrientes como de capital, se

valoraran por el importe entregado.
2.-  Ventasy otros ingresos
En la contabilizacion de la venta de bienes se tendran en cuenta las siguientes reglas:

l. Las ventas se contabilizaran sin incluir los impuestos que gravan estas
operaciones. Los gastos inherentes a las mismas, incluidos los transportes a cargo de la

entidad, se contabilizaran en las cuentas correspondientes del grupo 6.

. Los descuentos y similares incluidos en facturas que no obedezcan a pronto

pago se consideraran como menor importe de la venta.

1. Los descuentos y similares que sean concedidos por la empresa por pronto
pago, estén o no incluidos en factura, se consideraran gastos financieros, contabilizandose

en la cuenta 665 [ Descuentos sobre ventas por pronto pagol] .

IV.  Los descuentos y similares que se basen en haber alcanzado un determinado

volumen de pedidos se contabilizarén en la cuenta 709 [ Rappels sobre ventas[] .

V. Los descuentos y similares posteriores a la emision de factura originados por
defectos de calidad, incumplimiento de los plazos de entrega u otras causas analogas se

contabilizaran en la cuenta 708 [J Devoluciones de ventas y operaciones similares(] .

En la contabilizacion de ingresos por servicios seran también de aplicacion las reglas

anteriores.

Las transferencias y subvenciones recibidas, tanto corrientes como de capital, se

valoraran por el importe recibido.

G) NORMAS QUE AFECTAN A DIVERSOS ELEMENTQOS
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1.-  Diferencias de cambio en moneda extranjera

l. Inmovilizado material e inmaterial. Como norma general su conversion en
moneda nacional se haré aplicando al precio de adquisicién o al coste de produccion el tipo

de cambio vigente en la fecha en que los bienes se hubiesen incorporado al patrimonio.

. Existencias. Su conversion en moneda nacional se hara aplicando al precio de
adquisicion o al coste de produccion el tipo de cambio vigente en la fecha en que se produce
cada adquisicién, y esta valoracion serd la que se utilice tanto si se aplica al método de
identificacion especifica para la valoracion de existencias, como si se aplican los métodos de

precio medio ponderado, FIFO, LIFO u otros analogos.

I1l.  Valores de renta variable. Su conversion en moneda nacional se hara
aplicando al precio de adquisicion el tipo de cambio vigente en la fecha en que dichos

valores se hubieran incorporado al patrimonio.

IV.  Tesoreria, valores de renta fija, créditos y débitos. La conversién en moneda
nacional de estos activos y pasivos en moneda extranjera se hara aplicando el tipo de cambio
vigente en la fecha de incorporacion al patrimonio. Al cierre del ejercicio figuraran en el

balance al tipo de cambio vigente en ese momento.
2.- Impuestos sobre el valor afiadido.

El importe soportado no deducible formaré parte del precio de adquisicién de
los bienes de inversion o del circulante, asi como de los servicios, que sean objeto de las

operaciones gravadas por el impuesto.
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