TEMA 32: FORMULAS DE EXPLOTACION DE LOS TALLERES. GESTION
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS COMO TALLERES PRODUCTIVOS:
AMPARO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION

1- FORMULAS DE EXPLOTACION DE LOS TALLERES

La Ley Organica General Penitenciaria atribuye a la Politica Penitenciaria los

siguientes objetivos generales:
- Custodia
- Reinsercién
- Accién Social

En cuanto al objetivo de reinsercion merece una mencion especial el trabajo
productivo desarrollado en los talleres de los Centros Penitenciarios. Es ésta una labor
encuadrada en el Presupuesto Comercial del Organismo Autonomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias que ha de financiarse en su integridad. Es decir, no recibe
subvencion alguna del Estado, de tal modo que solamente si existen ingresos por la

actividad realizada podré ofertarse trabajo a los internos.

Corresponde al Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias u
6rgano autondmico equivalente la organizacion y control del trabajo productivo
desarrollado por los reclusos en los talleres penitenciarios, de acuerdo con el articulo
138 del Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento

Penitenciario.

El trabajo productivo de los reclusos en los talleres penitenciarios podra
organizarse directamente por la Administracion Penitenciaria correspondiente o

encomendarse su gestion a personas fisicas o juridicas del exterior.

Por consiguiente, el trabajo productivo en los talleres penitenciarios puede

Ilevarse a cabo bajo dos formulas de explotacion:



- Organizacion directa por el Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias, fabricando productos o prestando servicios por su cuenta y
riesgo.

- Gestion por personas fisicas o juridicas del exterior.

En la actualidad existe una tendencia a la promocion de utilizacion de
instalaciones por empresas externas que frente a la produccion propia, ya que suponen
menor riesgo para la Administracion Penitenciaria y son mas extensivas en mano de

obra.

Dentro de la gestion directa por el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias, adquiere una importancia singular la gestion de los
servicios de cocina y economato bajo la férmula de taller productivo por encargo de la

propia Administracion Penitenciaria.

1.1 GESTION POR EMPRESARIOS EXTERNOS

Estos empresarios utilizan los talleres penitenciarios, sus instalaciones y
servicios, asi como la mano de obra (internos) fabricando sus productos que

comercializan por su cuenta y riesgo.

No obstante, el Organismo Auténomo podrd adoptar las medidas que estime
mas oportunas de vigilancia y control para verificar el cumplimiento por el trabajador
de sus obligaciones y deberes laborales, teniendo en cuenta, en su caso, el programa
individualizado de tratamiento y guardando, en su adopcion y aplicacién, la
consideracion debida a la dignidad del interno, segun el articulo 141 del Reglamento

Penitenciario.

En este sentido, corresponde al Organismo Autonomo Trabajo y

Prestaciones Penitenciarias:



Aportar a los clientes los locales destinados a talleres que se encuentran en

los Centros Penitenciarios.

Utilizara los sistemas de métodos y tiempos que se consideren necesarios
para determinar el coste de produccién de los diferentes productos a fabricar

0 manipular con cada cliente.

El precio de venta al cliente se fijara, como norma general, por unidad de
produccion. En este precio se incluirdn los costes de salarios y de seguridad
social y los gastos de fabricacion que le sean imputables directa o

indirectamente.

El control de entrada y salida de materias primas y de productos terminados
que se realizara por el personal propio de los Centros Penitenciarios, sin

perjuicio del control que pueda establecer el cliente.

La relacion laboral especial penitenciaria sera competencia exclusiva del
Organismo Autonomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, por tanto los
procesos de seleccion, admisién y bajas de los internos trabajadores y
cualquier otra circunstancia relacionada con el trabajo, correspondera a los

6rganos competentes.

El nimero de internos necesarios por la actividad los aporta el Centro

Penitenciario en funcion de la demanda del cliente.

Los talleres contaran con las instalaciones basicas de energia eléctrica,

suministro de agua y aire, etc.
Supervision de los equipos y maquinaria aportada por los clientes.

Supervision del plan de prevencion de riesgos laborales que elaboren los

clientes.



Al cliente le corresponde:

Aportar la maquinaria, Utiles y herramientas necesarias para la produccion
que se pretende realizar. Dichos equipos deberan cumplir las normas

técnicas de homologacidn vigentes en cada momento.

Aportar las materias primas y productos necesarios par la fabricacion o

manipulacion que se pretenda realizar.

Retirada de residuos que se produzcan en la fabricacion o montaje que se

realice en los talleres.

Mantenimiento, conservacion y reparacion de los equipos y maquinaria,

tanto de la que aporte como la que sea del Organismo.

Organizacion técnica de la produccion, incluyendo su propio personal y
elementos de control que sean necesarios para la verificacion de la calidad

de los productos que se fabriquen o manipulen.

Elaboracién de planes especificos de prevencién de riesgos laborales en los

talleres asignados.
La calidad de la produccién.

El cliente constituira un aval bancario sin vencimiento a favor del
Organismo Auténomo, que tendra como importe el doble de la facturacion

mensual prevista.

La forma de pago sera de 30 dias desde la fecha de la emision de la factura.

Este sistema de gestion conlleva las siguientes ventajas:

Riesgo nulo por el Organismo.

Una vez asegurado un nivel estandar del taller, no requiere inversiones

adicionales.



- Esun sistema versatil que se acomoda facilmente al entorno productivo.

2.2 GESTION DIRECTA POR EL ORGANISMO AUTONOMO DE
TRABAJO Y PESTACIONES PENITENCIARIAS

2.2.1 PEDIDOS DE CLIENTES

El procedimiento de venta, segun el importe de la misma, sera el siguiente:

a) Ventas al contado o inferiores a 300.000 pesetas, si se abona el producto antes
de su retirada del taller es suficiente la identificacion personal y aportacion del
CIF o NIF.

Cuando no se abone el producto antes de su retirada:

- Si no hay encargo previo, los clientes se acreditaran y se anotaran los datos

identificativos: nombre, razén social, NIF o CIF.

- Cuando se realicen pedidos por encargo, se debera describir por escrito,
determinando las caracteristicas del trabajo, exigiéndole la misma

documentacion que en el caso anterior.

- Si los pedidos se realizan por correo o sin presencia del peticionario,

deberan ser autorizados por el Director del Centro Penitenciario.

b) Pedidos de nuevas empresas con prevision de facturacion superior a 300.000

pesetas anuales.
Los clientes deberan aportar la documentacion siguiente:

- Propuesta de trabajo por escrito con detalle del tipo de trabajo y

caracteristicas del mismo.



- Documentacion acreditativa de la empresa: generalmente fotocopia

compulsada de constitucion de la empresa.

- Documentacion acreditativa de los representantes de la empresa: fotocopia

compulsada de los escritos de apoderamiento.

- Informe de evaluacion de la empresa, emitido por el Director del Centro

Penitenciario.

2.2.2 PROCEDIMIENTOS DE PRODUCCION

Los procedimientos de produccion son los pasos que hay que seguir para la
valoracién, aplicacién y control de los costes de produccién de una obra, servicio o

trabajo determinado.

Existen dos tipos de procedimientos, los que se inician a peticion de un cliente,
por actividad continuada o por pedido concreto y esporadico, y los que inicia el

Organismo Autdnomo por cuenta propia.

En los que inicia el Organismo Auténomo por iniciativa propia, el control de
produccion de los productos susceptibles de comercializacion en el exterior del Centro
Penitenciario, se realizard estableciéndose un Plan de Explotacion Anual y el
seguimiento periédico de la produccion que desde el Area Técnica y de Produccion se

considere conveniente.

Los procesos que se inician a través de clientes, sean por pedido concreto y

esporadico o por actividad continuada y siguen los siguientes pasos:

a) Ficha de costes



En los pedidos de clientes se debe elaborar una ficha de costes sirve para
valorar los costes de produccion. La valoracion de los costes de produccion se
realizara, en la medida de lo posible, aplicando los gastos reales y objetivos que sean

susceptibles de imputarse a una produccion determinada:

- Mano de obra: incluiran los salarios de los internos que se aplicaran
conforme al médulo econdmico fijado por el Consejo de Administracion del
Organismo Auténomo, asi como la cotizacién a la Seguridad Social a cargo

de la empresa.

- Materias primas: se detallaran todos los productos utilizados directamente
en la produccion con indicacion de las unidades necesarias, precio por

unidad y precio total de cada uno de los materias utilizados.

- Gastos de fabricacion: en este apartado se tendra en cuenta los gastos de
fabricacion directamente aplicables a la produccion, tales como energia,

agua, teléfono, combustibles, lubricantes, amortizacion de maquinaria, etc.

- Gastos generales: en este apartado se podrian incluir todos aquellos gastos
indirectos que afectan a la produccién y que son dificiles de determinar,
ademas de los gastos de amortizacion de las instalaciones utilizadas. Se

suele imputar un 3% de los anteriores.

- Otros gastos y servicios: en este apartado se incluirdn los gastos que generan
los servicios que no se pueden atender en los talleres y son necesarios

utilizar en un proceso de fabricacién (montaje, transporte, etc.).

- Beneficio Industrial: por este concepto, sobre el total de los gastos se

aplicaré entre un 10 y un 15 %.

b) Presupuesto



Los trabajos productivos solicitados a los talleres, requieren la realizacion de un

presupuesto que atendera a las siguientes especificaciones:

- Si se trata de presupuestos inferiores a 300.000 pesetas: se elabora por el
personal técnico de los talleres del Centro Penitenciario (Maestros de Taller,

Encargados de Taller) sin autorizacion del Area Técnica y de Produccion.

- Los presupuestos superiores a 300.000 pesetas: Se elabora en el Centro
Penitenciario y se proponen al Area Técnica y de Produccion para su

aprobacion.

Una vez recibida la conformidad del presupuesto, el Centro procedera a
formalizar el presupuesto. La aceptacion del presupuesto por el cliente
supone la peticién en firme del trabajo. La modificacion de los mdédulos,
tipos 0 porcentajes que determinan el costo de produccion, implicara la

revision automatica del precio.

c) Ordenes de fabricacion

Las oOrdenes de fabricacion o suministro son el instrumento que utiliza la
Unidad Central para ordenar a los talleres de los Centros Penitenciarios las
condiciones y caracteristicas de una produccion determinada que, habitualmente
corresponden a obras o pedidos procedentes de adjudicaciones a entidades publicas o

por iniciativa de los servicios centrales.

Cuando una fabricacion determinada se debe realizar en varios talleres del
mismo Centro Penitenciario o de diferente Centro, se podra remitir orden de
fabricacion para los diferentes talleres y/o Centros Penitenciarios, segregando los

trabajos que en cada uno deben realizar.



2. GESTION DE SERVICIOS PENITENCIARIOS COMO TALLERES
PRODUCTIVOS: AMPARO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION.

2.1 REGULACION LEGAL

De manera general, puede entenderse por servicio penitenciario toda actividad
laboral, que desarrollada por los propios internos, bajo las directrices de la
Administracién Penitenciaria, tiende a satisfacer cualquier necesidad del Centro

Penitenciario.

Son considerados servicios penitenciarios, a estos efectos, la prestacion del
servicio de economato, de cocina, de panaderia, taller de mantenimiento y actividades

auxiliares (lavanderia, jardineria, auxiliar o subalterno y limpieza).

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, establece,
en su articulo 21.2, que la Administracion proporcionard a los internos una
alimentacién controlada por el Médico, convenientemente preparada y que responda
en cantidad y calidad a las normas dietéticas y de higiene, teniendo en cuenta su estado
de salud, la naturaleza del trabajo y, en la medida de lo posible, sus convicciones
filosoficas y religiosas. Los internos dispondran, en circunstancias normales, de agua

potable a todas horas.

Asi mismo, en el articulo 24, dispone que se permitira a los internos la
adquisicion por su propia cuenta de productos alimenticios y de consumo dentro de los
limites reglamentariamente fijados. La venta de dichos productos sera gestionada
directamente por la Administracion Penitenciaria 0 por empresas concesionarias. Los
precios se controlaran por la autoridad competente y en ningun caso podran ser
superiores a los que rijan en la localidad en que se halle ubicado el Establecimiento.
Los internos participaran también en el control de calidad y precios de los productos

vendidos en el Centro Penitenciario.



El desarrollo de dichos preceptos se lleva a cabo por el Reglamento
Penitenciario, aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, en concreto en el

Capitulo IIT del Titulo XII , “Gestion de Economatos, Cafeteria y Cocinas”.

Asi, segun el articulo 300, los servicios de economato, de cocina y de cafeteria

podrian ser gestionados por:
- La propia Administracion Penitenciaria.

- El Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, mediante la

formula de taller productivo.
- Empresas externas adjudicatarias por contrato administrativo de servicios.

Cuando la gestion de los servicios de economato o cafeteria se realice por el
Organismo Auténomo, éstos adoptaran la naturaleza de taller productivo. Los

beneficios obtenidos corresponderan al Organismo Auténomo.

En el supuesto que el Organismo Autonomo gestione el servicio de cocinas
mediante la formula de taller productivo, la provision de viveres para elaborar los

racionados se efectuara bajo la responsabilidad del citado Organismo.

El Reglamento Penitenciario afiade en su articulo 305 que cuando el economato,
la cafeteria y la cocina sean gestionados por la propia Administracion Penitenciaria,
las prestaciones que deben realizar los internos en los servicios auxiliares 0 mecénicos
de los mismos no tendrdn en ningln caso la naturaleza de relacién especial
penitenciaria, sin perjuicio de las recompensas y beneficios penitenciarios que se les

pueda conceder.

Sin embargo cuando los servicios de economato, cafeteria o cocina sean
gestionados por el Organismo Autonomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias
mediante la formula de taller productivo, los servicios auxiliares 0 mecanicos en 1os
mismos, desempefiados por los internos, tendran la naturaleza de relacion especial

penitenciaria. Cuando el economato, la cafeteria o la cocina sean gestionados por una

10



empresa externa adjudicataria del servicio, ningun interno podra desempefiar servicios
auxiliares 0 mecanicos en los mismos, salvo cuando la proposicion econdémica de la
empresa adjudicataria contenga expresamente la prevision de la contratacion laboral
comun de internos, en cuyo caso todas las obligaciones empresariales derivadas del

contrato de trabajo seran satisfechas por la empresa adjudicataria.

Todo lo anterior permite sentar las bases legales para que el Organismo
Autonomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias asuma la gestién de los servicios

penitenciarios bajo la formula de taller productivo.

2.2 PROCEDIMIENTOS DE GESTION

En la prestacion de los servicios penitenciarios por la Direccion General de

Instituciones Penitenciarias se plantean dos cuestiones:

- A partir de la supresion de la redencion de penas por el trabajo con la
entrada en vigor del nuevo Cadigo Penal resulta dificil conseguir internos
que quieran desempefiar este tipo de tareas, algunas de especial dureza, a

cambio de una pequefia compensacion economica.

- Las ventajas de la gestion de los servicios penitenciarios bajo la formula de
taller productivo, incrementandose considerablemente el nivel de ocupacion
de los Centros, convirtiéndose los internos en sujetos de una relacion

laboral.

Para solucionar esta situacion se disefia el proyecto de gestion de economatos
por el Organismo Autonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias. Ahora bien este
proyecto se contempla de modo conjunto, abarcando los servicios de economato y de
cocina, toda vez que la asuncion por el Organismo solamente del primero cortaria

cualquier posibilidad de recompensas economicas a los internos, por ello en una fase
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posterior se planteé también la necesidad de que la asuncion de los servicios de
economato y cocina por el Organismo Auténomo llevara aparejada la conversién en

talleres productivos de una amplia variedad de actividades auxiliares.

La gestion de los servicios penitenciarios por el Organismo Auténomo bajo la

formula de taller productivo conlleva una serie de mejoras:

- Aprovechamiento de los beneficios de la economia de escala en la gestion

de las compras.

- Cumplimiento en mayor grado de la normativa vigente en materia de gestion
de recursos publicos, sobre todo en cuestiones tales como la publicidad y la

concurrencia.

- Sustitucién del trabajo auxiliar desempefiado por los internos por trabajo

productivo fruto de una relacion laboral .

La gestion de los servicios de economato por el Organismo Auténomo Trabajo
y Prestaciones Penitenciarias se encarga al Organismo Auténomo en virtud del
Acuerdo entre la Direccién General de Instituciones Penitenciarias y el Organismo

Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, de 1 de diciembre de 1997.

Este sistema se basa en la realizacién de compras centralizadas de aquellos
productos con mas demanda en los Centros Penitenciarios, llegando a acuerdos con
proveedores de las diferentes marcas que distribuyen sus productos en los Centros a

los precios convenidos. Se trata de una gestion total del servicio.

Sin embargo, en el caso de los servicios de cocinas, se produce un sistema de
gestion parcial por parte del Organismo Autonomo Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias, que tiene su soporte legal en un Acuerdo existente entre la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias y el Organismo Auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias por el que se encomienda a éeste la gestion parcial de los
servicios de cocina en los Centros Penitenciarios mediante la formula de taller

productivo.
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En este caso el Organismo adquiere las materias primas mediante un sistema de
fijacion de precios centralizado para lineas de productos de consumo generalizado en
los Centros, las transforma y abona a los internos trabajadores su némina, siendo
competencia de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias los gastos de

funcionamiento del servicio e instalaciones.

A su vez la gestion de los servicios de economato y cocina lleva aparejado la
gestion una serie de actividades auxiliares como taller productivo: lavanderia,

jardineria, auxiliares o subalternas, limpieza, etc...

La gestién de los servicios penitenciarios bajo la formula de taller productivo se
ha ido asumiendo paulatinamente por el Organismo Autonomo Trabajo y Prestaciones
Penitenciarias, hasta que el 1 de enero de 1999 ha asumido la gestion en todos los

Centros Penitenciarios excepto:
- Centros Penitenciarios a amortizar.
- Centros con peculiaridad regimental (psiquiatricos).
- Centros de pequefio tamafio.
- Centros afectados por un régimen foral especial.

- Centros gestionados por empresas privadas.

3. BALANCE DE LA GESTION DEL TRABAJO PRODUCTIVO

3.1 PROBLEMATICA

Si no se toman las medidas oportunas, puede ser ésta una actividad
potencialmente cargada de dificultades enddgenas y exdgenas. Las primeras generadas

por la, a veces, limitada adaptabilidad de los recursos generales de los Centros
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Penitenciarios a la hora de crear las circunstancias propicias para su desarrollo:

regimentales, de facilidad de acceso y circulacion de los clientes, de gestion, etc.

En cuanto a las segundas, destacarian las siguientes:

- Escaso conocimiento de las actividades en el exterior.

- Cierta prevencion de los potenciales clientes hacia el medio.

- Dificultades para mantener la competitividad con el exterior debido a la baja

productividad de los trabajadores.

- Limitaciones especificas de la organizacion para responder, con garantias de

calidad, a los empresarios: en tiempo, calidad, etc.

A cambiar gradualmente la situacion descrita han ido dirigidas una serie de
medidas de tipo general y otras especificas de cada una de las formulas utilizadas en la

gestion del trabajo productivo, tomadas durante los dos Gltimos afios:

Generales:
- Organizativas, mediante la creacion de una estructura propia de gestion del
Organismo Auténomo, todavia en fase de implementacién: coordinadores

territoriales y gestores responsables del area de produccidn, principalmente.

- De difusion de la actividad, a traves de mailings, labor de marketing por

parte de los coordinadores territoriales, etc.
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De tipo interno: medidas internas en los Centros que favorecerian la

flexibilidad de horarios, mejoras de procedimientos de gestion, etc.

De mejora de las instalaciones: los talleres presentaban importantes
limitaciones en materia de instalaciones y de medidas de seguridad. A este
respecto, y sin perjuicio de todas las medidas tomadas con anterioridad, en
el afio 1996 se inici6 un Plan en este sentido que, aunque no esta culminado,
ha permitido poner al dia una buena parte de la maquinaria y de las

instalaciones.

Especificas de cada linea de trabajo productivo:

a) Talleres productivos tradicionales

Han de distinguirse en este apartado dos grupos de actividades productivas:

Las organizadas por el Organismo: se engloban en este apartado los talleres
tradicionales de imprenta, metalicas, madera, textil, etc. Algunas de ellas
estan sufriendo una cierta crisis originada, en unos casos, por la escasa 0
nula competitividad (imprentas) que hace que sea muy dificil remontar la
tendencia y, en otros, por el cambio de rumbo de la demanda. Tal es el caso
de los talleres de madera, claramente en crisis por la competencia de las
grandes superficies, o las metalicas, orientadas en su dia casi exclusivamente
a la fabricacion de productos para el equipamiento de los Centros
Penitenciarios. De este modo, cuando baja el ritmo de construccion de

centros, los talleres ven reducido el nivel de trabajo.

Actividades desarrolladas por empresarios exteriores: dentro de los propios

talleres, a costa suya y con control también propio.
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Las medidas adoptadas durante los dos ultimos afios se han notado tanto
en uno como en otro grupo, aunque su efecto se concentro especialmente en
el segundo. En primer lugar, porque ha sido en el que mas se ha incidido
debido a su caracter extensivo en mano de obra y en segundo lugar porque

es el de mayor capacidad de reaccion.

b) Gestion de servicios penitenciarios bajo la formula de taller productivo
Se distinguen en este apartado:

Cocinas

Economatos

Servicios Auxiliares

Este modo de gestion permite, por una parte, que determinadas actividades se
hagan atractivas para los internos, en la medida en que reciben un salario (frente a una
situacion anterior en que como maximo percibian una gratificacion), una vez que se
van extinguiendo las redenciones por el trabajo. Todo ello con independencia de la
mejora del funcionamiento de los servicios y de las mayores oportunidades de

formacion que se ponen a disposicion de los internos.

3.2 EL TRABAJO EN CIFRAS

Los datos que figuran a continuacion reflejan la evolucion del trabajo

productivo en términos de “niimero de trabajadores en talleres productivos”.
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ESPECIALIDAD MEDIAD mibmlies VARIACION %
(c)/(a)x100
1996 1997 1998
(a) (b) (c)
Manipulados 1.724 1.902 2.098 22
Servicios Penitenciarios 576 708 1.920 233
Confeccion 352 381 410 16
Carpinteria madera 299 329 307 3
Carpinteria metalica 225 259 215 -4
Artes gréficas 175 109 89 -48
Agropecuarias 29 34 41 41
Ceramica 24 36 42 75
Electricidad 3 4 3 --
TOTAL 3.407 3.762 5.125 50%

A grandes rasgos, merecen destacarse los siguientes aspectos:

- El sector de manipulados es el que ha tenido un mayor crecimiento. Se

engloban en el mismo actividades tan dispares como cableado de automovil,
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envasado y etiquetado de productos, etc. En su préactica totalidad

corresponde al sistema de gestion mediante empresarios externos.

Los servicios penitenciarios han sido los de mayor expansion y ello sin que

en esa cifra se incluyan los servicios asumidos el 1 de enero de 1999.
El sector de confeccidn se va recuperando progresivamente.

Los de madera y metalicas se mantienen constantes o se reducen, como ya

se apunto anteriormente.

Artes Graficas se reduce y, ademads, presenta pocas posibilidades de

recuperacion al alza.

Agropecuarias y Ceramica se incrementan progresivamente.

3.3 PERSPECTIVAS DE FUTURO

La futura evolucidn de este sector de actividad dependera de su situacion en el

momento actual y de las mejoras que aun puedan introducirse. Los puntos fuertes y

débiles son:

a) En relacion con el conjunto del trabajo productivo:

e [uertes:

La actividad ya es bastante conocida y el aprecio de los empresarios ha

mejorado notablemente.

La organizacion, tanto a nivel central como en los Centros, es mas adecuada
a las necesidades, aunque tardara algunos meses en notarse el impacto de las

mejoras organizativas en los Centros Penitenciarios.

La actitud de los Equipos directivos de los Centros hacia el trabajo es muy

positiva, en general.
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b)

e Debiles:
Aln existen ciertas limitaciones de tipo administrativo que han de ir
resolviéndose gradualmente: actualizacion de determinada normativa y

procedimientos que, garantizando todos los principios que han de regir la

gestion de recursos publicos, tengan componentes mas empresariales.

Ciertas rigideces que hacen que en algunos centros aln no existan las

condiciones adecuadas.

Especificas de los talleres de servicios penitenciarios: cocinas,

economatos y talleres auxiliares.

e Débhiles:

- Ciertas limitaciones de gestion en los Centros Penitenciarios que, sin
duda, quedaran resueltas cuando se haya implantado totalmente la

organizacion.

e [uertes:

El proyecto esta practicamente consolidado. Se le reconocen al menos, las

siguientes ventajas:

- De gestion: se ejerce un mayor control sobre todo el proceso de compras y
se cumplen los principios de publicidad y concurrencia. El sector de

proveedores ha reaccionado muy positivamente.
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- De economia: consigue mejores precios y las economias se repercuten
integramente a los internos, en forma de salarios o de mejoras en la

alimentacion.

Lleva aparejada la transformacion de las tareas auxiliares en trabajo
productivo, favoreciendo la motivacion de los internos, y sus posibilidades
de formacion, ya que la conversion de estas labores en productivas lleva

aparejada la formacién previa.

3.4 ARTICULACION TRABAJO/FORMACION

Este andlisis no estaria completo si se concibiese la actividad laboral como una

actuacion aislada dentro del tratamiento.

Si el objetivo de reinsercion persigue que el interno que accede a la libertad se
inserte en su contexto, en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos de
idénticas caracteristicas, ha de procurarse que el interno que permanece en un Centro

Penitenciario:

- Pueda acceder durante su estancia a servicios con los que en su momento no

conto: educacion reglada, cultura, etc.

- Se le ponga al dia en materia de herramientas profesionales acordes con la

demanda exterior del momento.
- Se le proporcione un trabajo que le permita:
- Adquirir destrezas con las que no cuenta.
- Poner en practica las ensefianzas recibidas.

De ahi la importancia de la formacion ocupacional, ligada en el mayor grado

posible, al trabajo. Ello lleva a que la formacién dirigida a los reclusos haya de tener
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cada vez una vision mas practica, que permita que los internos, ademas de preparase

para su libertad, asuman sus puestos de trabajo en mejores condiciones.
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